
สรุปผลการตรวจราชการ ภาพรวมประเทศ 
รอบที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ผลการตรวจราชการประเด็นที่ 6 : ระบบธรรมาภิบาล  

นายแพทย์ภาณุมาศ  ญาณเวทย์สกุล 
ผู้ตรวจราชการเขตสุขภาพที่ 2 

ผู้น าเสนอ 
นางสาววรกมล  อยู่นาค   
ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ประเด็นที่ 6 : ระบบธรรมาภิบาล 

การก ากับติดตามการใช้จ่ายเงนิตามแผนเงนิบ ารุง 

หน่วยบริการทุกแห่งมีแผนเงินบ ารุงทีไ่ด้รับอนมุัติ ร้อยละ  100 รอบที่ 1 

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงนิบ ารุง)  
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

รอบที่ 2 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลท่ัวไป จ านวน 1 แห่ง 
โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 1 แห่ง 

         รวม 228 แห่ง 



ประสิทธิภาพการควบคุม ก ากับ ติดตาม ด้านค่าใช้จ่ายตามแผนเงินบ ารุง  
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ผลประเมิน 

Plan Procurement 

Port Pay 

ผลลัพธ ์

[VALUE]% 
[VALUE]0% 

[VALUE]% 
[VALUE]% 

[VALUE]% 

[VALUE]% 
[VALUE]% 

[VALUE]% 
[VALUE]% [VALUE]% 

[VALUE]0% [VALUE]% 

0

20

40

60

80

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

คะ
แน

น 
(ร

้อย
ละ

) 

แผนภูมิแสดงประสิทธิภาพการควบคุม ก ากับ ติดตาม ด้านค่าใช้จ่ายตามแผนเงินบ ารุง 

เขตสุขภาพ 

ผลการตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รอบที่ 2 



ประสิทธิภาพด้านการใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบ ารุง 

PLAN PROCUREMENT PORT PAYMENT 

4 P ข้อตรวจพบ 

1. การน าเข้าข้อมูลในการจัดท า
แผนเงินบ ารุงไม่ถูกต้อง/ครบถ้วน 
2. แผนเงินบ ารุงไม่สอดคล้อง 
กับแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง และ
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
3. ไม่ได้จัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน (ล่วงหน้า 3 ปี) กรณีมี
สัญญาผูกพันมากกว่า 1 ปี 
4. . แผนปฏิบัติการโรงพยาบาล 
(รพช.) ไม่ได้จัดท า  
5. แผนจัดซื้อจัดจ้างไม่ครอบคลุม/
ไม่ปรับแผนตามข้อเท็จจริง 
 

1. จัดซื้อจัดจ้างนอกแผน สุ่มเสี่ยง
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
เอกสารไม่ครบถ้วน และจัดซื้อโดย
ไม่ผ่านการอนุมัติ จากผู้มีอ านาจ 
3. เอกสารการจัดซื้อ/จัดจ้างส่ง
เบิกล่าช้า และจัดท าเอกสาร
ย้อนหลัง  
4. เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างสูญ
หาย 
5. การจัดท าสัญญาจัดจ้าง             
   ข้ามปีงบประมาณ 

1. จัดท าบัญชีวัสดุไม่ครบทุก
ประเภท/ ไม่เป็นปัจจุบัน 
2. การรับวัสดุเข้าคลัง และจ่าย
ออกท้ังจ านวนโดยไม่รายงานคลัง
ย่อย 
3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ครบถ้วนแต่วัสดุฝากไว้ท่ีบริษัท 
4. หัวหน้าคลังอนุญาตให้บริษัท
ยืมยาออกจากคลัง 
5. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี                  
    ไม่ครอบคลุมทุกประเภท 

1. การรับรู้เจ้าหนี้โดย ไม่มี
เอกสารการจัดซื้อ/จ้าง 
2. เจ้าหนี้ค้างนาน 
3. ไม่มีระบบบริหารจัดการ
เจ้าหนี้การค้า  
4. ไม่รายงานเจ้าหนี้ค้างช าระ                   
   เสนอผู้บริหารทราบ 
5. ขาดการสอบทานและยืนยัน
ยอด ความมีอยู่จริงของเจ้าหนี้ 



 

STRUCTURE 

• การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติงานประจ าปี แผนเงินบ ารุง  และแผนจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องกัน 
• ส่วนกลางไม่มีผู้รับผิดชอบในการก ากับเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณที่ชัดเจน 
• จุดจัดซื้อ/คลังเก็บวัสดุหลายจุด ส่งผลให้การบริหารพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ  

 

SYSTEM 

• ขาดการบูรณาการจัดท าแผนเงินบ ารุงและการ Monitor ระดับจังหวัด 
• ขาดเครื่องมือด้านเทคโนโลยีช่วยในการควบคุม ก ากับ ติดตามแผนเงินบ ารุงให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน 
• ใช้โปรแกรมหลากหลายในการบริหารจัดการคลังพัสดุ ส่งผลให้มีความเสี่ยงของระบบการควบคุมคลังพัสดุ 
• ขาดการควบคุม ก ากับ และการรายงานทรัพย์สินของหน่วยงาน 

 

STAFF 

• ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับแผนเงินบ ารุง และแผน Planfin 
• ผู้ควบคุมด้านการจัดซื้อ/ควบคุมคลังขาดทักษะ ประสบการณ์และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
• ภาระงานด้านพัสดุ (รพช.) จ านวนมาก อัตราก าลังไม่เพียงพอ 
• ไม่มีกรอบโครงสร้าง (รพช.) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผนเงิน

บ ารุง 

ปัญหา/จุดร่วม หรือความเสี่ยงต่อความไม่ส าเร็จของงาน 



ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด รพศ. /รพท. และ รพช. 

ข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงพัฒนา 

กระบวนการจัดท า และขออนุมัติแผน กระบวนการควบคุมก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

1. - สอบทานแผนรายรับ – จ่ายเงินบ ารุง และแผนจัดซื้อ/จ้างให้
สอดคล้องกัน  
- สรุปวิเคราะห์แผน – ผลการด าเนินตามแผนเงินบ ารุง และ
รายงานผู้บริหารทราบทุกไตรมาส 

วิเคราะห์เปรียบเทียบแผนผล รายรับ – รายจ่าย                       
    - น าประเด็นข้อตรวจพบแก้ไขปรับปรุง  
    - แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทีม เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพผู้ปฏิบัติ 
    - รายงานนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดทราบ 

งานแผนและยุทธศาสตร์เป็นเจ้าภาพรวบรวม แผนเงินบ ารุง 
แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/จ้าง  เสนอและขออนุมัติ นพ.สสจ.  

- ควบคุม ก ากับ การใช้จ่ายให้เป็นไปตามกรอบท่ีได้รับอนุมัติ   
  และรายงานแผน – ผลผู้บริหารทราบ 
- ทบทวนปรับแผนเงินบ ารุงให้สอดคล้องแผนซื้อ/จ้าง 

- ตั้งงบกลาง/มีแผนกลยุทธ์ทางการเงินรองรับการก่อหน้ีผูกพันเกิน ๑ ปี 
- การจัดซื้อ/จ้าง และการควบคุมพัสดุถือปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
-  จัดหาเครื่องมือด้านเทคโนโลยีช่วย และวางระบบการควบคุมคลัง 
-  ก าหนดแนวทางการบริหารเจ้าหนี้ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
-  สอบทานและยืนยันยอดเจ้าหนี้ที่แท้จริง 

- ทีมพี่เลี้ยง (Coaching) ตรวจเยี่ยม ติดตามแผนเงินบ ารุงประจ าปี   

  เชื่อมโยงท้ังระบบ (ด้านรับ-จ่าย) ต้ังแต่กระบวนการซื้อ/จ้าง           
   การบริหารคลัง ความถูกต้องระบบบัญชี/การบริหารเจ้าหนี้ และ 
   ระบบจัดเก็บรายได้ 

1. 

2. 

3. 

3. 

2. 

1. 



ส านักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข 

ส านักงานเขตสุขภาพ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

หน่วยบริการ 
ในสังกัด 

แผนขาขึ้น 
แผนขาลง 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย : การก ากับ ติดตาม และการบริหารแผนเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

 ชื่นชม รพศ/รพท. กระบวนจัดท าแผนท่ีดี  
 รพช. ขาดผู้รับผิดชอบหลัก และการควบคุม

การใช้จ่ายเงิน  

ชื่นชม มีนวัตกรรมในการควบคุมก ากับแผนเงิน
บ ารุง  

 ควรก าหนดนโยบายการจัดท าแผน การปรับ
แผน และการก ากับติดตามให้ชัดเจน 

 จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง  
 ควบคุม ก ากับ ติดตามการใช้จ่ายเงินบ ารุง 

 ก าหนดผู้รับผิดชอบการบริหารเงินบ ารุง 
ควบคุม ก ากับ ติดตามการใช้จ่ายเงินบ ารุง 



นวตักรรมระดบัจงัหวดับุรีรัมย์ 



นวตักรรมระดบัจงัหวดับุรีรัมย์ 



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตึกส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาคาร 5 ชั้น 4 ถนนติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 

02-590-1545 

 internal_audit_moph@hotmail.com https://iad.moph.go.th 


